OBJETIV,
CER

Boletin Electronico
para el Delegado de Prevencion

EDITORIAL I

TEMA DE INTERES I
NOTICIARIO I

ACTUALIDAD LEGISLATIVA I
DIRECCIONES DE INTERES I
PREGUNTA A LOS TECNICOS I

Con la financiacion de:

FUNDACION EL EXPERTO OPINA

PARA LA é

PREVENCIGN

fﬁa%lrfffe%s REFLEXIONES DE LOS
DELEGADOS...

Boletin na U.G.T. - CASTILLA Y LEON
oletin numero Servicio Técnico de Asistencia Preventiva.
1 1 C/ Gamazo, 13, 47004 Valladolid

TIf. 983 32 90 93 Fax: 983 32 90 16
E-mail: slaboral@castyleon.ugt.org

Ano 2005

EN ESTE NUMERO

¢ EDITORIAL. MEJORAR Y POTENCIAR LA SALUD LABORAL,
NUESTRA PRIORIDAD.

Servicio Técnico de Asistencia Preventiva. Secretaria Regional de Salud
Laboral y Medio Ambiente de U.G.T. de Castilla y Ledn.

“En el 39" Congreso Confederal de U.G.T. se aprobaron una serie de
Resoluciones en materia de Salud Laboral que reflejan perfectamente cual es la
politica sindical de U.G.T. a este respecto.

Como no puede ser de otro modo la politica sindical regional debe seguir el
mismo camino y con las mismas convicciones”.

* TEMA DE INTERES. EXPOSICION A VIBRACIONES MECANICAS.

El pasado 5 de noviembre se publicaba en el Boletin Oficial del Estado el Real
Decreto 1311/2005, aprobado el 4 de noviembre, sobre la proteccion de la salud
y la seguridad de los trabajadores frente a los riesgos derivados o que puedan
derivarse de la exposicion a vibraciones mecanicas, mediante el que se procede a
la transposicion al derecho espaiiol del contenido de la Directiva 2002/44/CE,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de junio, sobre las disposiciones
minimas de seguridad y salud relativas a la exposicion de los trabajadores a los
riesgos derivados de los agentes fisicos (vibraciones).

¢ NOTICIARIO.

* ACTUALIDAD LEGISLATIVA.

¢ DIRECCIONES DE INTERES.

* PREGUNTA A LOS TECNICOS.

Estimados compafieros, me pongo en contacto con vosotros para comunicaros la
“insolita” forma de reducir la siniestralidad en mi empresa.

Consiste simplemente en no notificar los accidentes de trabajo a la Autoridad
Laboral. Es muy sencillo, un trabajador se accidenta y no se comunica. Claro la
duda surge inmediatamente, ;,cOmo no se comunica si existe una baja por
accidente de trabajo? ;acaso la empresa quiere verse las caras constantemente
con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social?

* EL EXPERTO OPINA. LA INVESTIGACION DE ACCIDENTES.

El articulo 16.3 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales (L.P.R.L.), obliga al empresario a investigar los hechos que hayan
producido un dafio para la salud de los trabajadores, a fin de detectar las causas

de estos hechos.

¢ REFLEXIONES DE LOS DELEGADOS...:
LIMPIEZA INDUSTRIAL.
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EDITORIAL

Los pasados 16, 17 y 18 de
noviembre se celebraron en Madrid las

MEJORAR Y POTENCIAR  Jornadas Confederales de Salud Laboral

que bajo el nombre de “Mejorar y

LA SALUD LABORAL,  Potencar la Saud Laboral, Nuestra

Prioridad” trataban de abordar la politica
N U ESTRA PRI ORI DAD sindical a seguir por nuestra Organizacion
. para lograr este fin, asi como se abordan

otros temas relacionados desde la UGT.

En el 392 Congreso Confederal de U.G.T. se aprobaron una serie de Resoluciones en
materia de Salud Laboral que reflejan perfectamente cual es la politica sindical de U.G.T. a este
respecto.

Como no puede ser de otro modo la politica sindical regional debe seguir el mismo camino y
con las mismas convicciones.

Tras denunciar como causas de la excesiva siniestralidad que sufrimos en Espafa la
temporalidad (mas del doble que el resto de Europa) y la falta de voluntad politica de los anteriores
Gobiernos y tras recordar la desoladora cifra de 5 trabajadores muertos cada dia durante el afio
2004, se desarrollan las politicas sindicales a seguir aprobadas en el 39° Congreso Confederal.

Desde el Dialogo Social en el ambito nacional se trata, y asi se seguird haciendo, de
implantar de forma efectiva el modelo imperante en el Unién Europea. Asi se intenta brindar, tanto a
las empresas como a las Administraciones Publicas, una serie de instrumentos para que se puedan
desarrollar el objetivo de implantacion real de un modelo preventivo eficaz.

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales ya ha cumplido diez anos, tiempo suficiente
como para que se haya podido ver una mejora de las condiciones de trabajo. Esto no ha sido asi, lo
que nos lleva a pensar que el hecho de tener un amplio desarrollo normativo no implica
necesariamente una mejora de las condiciones de trabajo. Este desarrollo normativo debe venir de
la mano de la necesaria sensibilizacion y acompafado de una actuacion agil, coordinada y conjunta
de la inspeccion de trabajo, la autoridad laboral, la fiscalia, la judicatura y la actuacion sindical.

Aun nos queda mucho camino por recorrer en este sentido, ya que ni se ha logrado la
sensibilizacion empresarial hacia estos temas ni existe la necesaria coordinacion entre institucioneg
expuesta en lineas anteriores. Por esta razén desde UGT se debe seguir incorporando la salug
laboral a las prioridades de la agenda sindical en los procesos de negociacion colectiva.

Es necesario mantener la conciencia social sobre los principios de la salud y la integridad en
el trabajo:

— seguimiento sindical del cumplimiento efectivo de las normas preventivas
— exigencia de responsabilidad a los infractores y
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EDITORIAL

— adecuada reparacion de los danos a las victimas. (responsabilidad administrativa, penal y
civil).

Otro gran problema a abordar, por la importancia que tiene en Espafa, es el derivado del
fendmeno de la SUBCONTRATACION.

Por lo tanto, sera otro objetivo sindical el desarrollo de estrategias dirigidas a asegurar la
efectiva coordinacion de la actividad preventiva de contratas y subcontratas teniendo en cuenta el
desarrollo reglamentario del articulo 24 de la LPRL (RD 171/2004 de coordinacion de actividades
empresariales en materia de prevencion de riesgos laborales).

Nuestras propuestas, dirigidas a dar respuestas a los problemas planteados, se centran en
los asuntos siguientes:

— Intensificar las tareas del grupo de trabajo de salud laboral, presidido por el Ministerio de
Sanidad.

— Propiciar la continuidad de los planes de choque sobre las empresas de mayor siniestralidad.

— Exigir la efectiva coordinacion de la actividad preventiva de contratas y subcontratas. Son
necesarios cambios normativos que eleven el nivel de exigencias preventivas entre empresas
contratistas y subcontratistas.

— Urgir la mejora de los sistemas de vigilancia y control.

— Exigir el desarrollo y el cumplimiento del capitulo IV sobre salud laboral de la Ley General de
Sanidad, es una prioridad para lograr una verdadera vigilancia de la salud de los trabajadores.
Ello debe permitir una verdadera valoracion de los riesgos laborales, correlacionando la
medicién de los factores de riesgo con los dafios detectados; igualmente, favorecer el
desarrollo de registros fiables de las enfermedades relacionadas con el trabajo; asi como el
incremento del reconocimiento de las EEPP, fomentando la participacion en tal
reconocimiento, de los médicos de atencion primaria.

— Proponer estudios con profundidad de las incapacidades temporales por enfermedad comun,
relacionandolas con las condiciones de trabajo en aquellos trabajadores que estén en tal
situacion.

— Promover la figura de los profesionales sanitarios, dedicados a la medicina del trabajo, la
diplomatura de enfermeria del trabajo y la creacion de las unidades de salud laboral
contempladas en la Ley General de Sanidad.

— Desarrollar la coordinacién en el ambito confederal, de la participacién sindical en las
Comisiones de Control y Seguimiento de las Mutuas, y asi poder aunar el conjunto de
competencias sindicales en materia laboral.

— Prestar especial atencion a la vigilancia de la salud del colectivo de trabajadores con
contratos temporales, con el reestablecimiento de la cartilla sanitaria como formula de
regulacion y control.

— Modificar la normativa de vigilancia de la salud del colectivo de trabajadores que cambian de
empresa por motivos de subrogacion o subcontratacion en relacién con los historiales
meédicos, para que entre las mutuas se transfieran esta documentacion.
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EDITORIAL

— La eclosion de nuevos brotes de enfermedades provocadas por el uso y manipulacién de
amianto en épocas precedentes obligan a adoptar acciones que, por su trascendencia en los
afos venideros, configuraran un auténtico problema de salud publica en nuestro pais. Ante
tal situacidn debemos seguir insistiendo en el establecimiento de politicas publicas de
reparacion, compensacion y asistencia social para los afectados.

— Mejorar y aumentar la representatividad en los érganos de control y decision de las mutuas
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, de los representantes sociales.

— Aplicacién plena de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social (LISOS) en todos
los ambitos de actividad (privados y publicos), impulsando la modificacion del RD 707/2002,
que aprueba el Reglamento de actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y
para la imposicion de medidas correctoras de incumplimientos en materia de prevencién de
riesgos laborales en el ambito de la Administracion General del Estado.

— Crear organos judiciales especificos en materia de prevencion de riesgos laborales vy
fomentar la coordinacién de la labor de la Fiscalia, Inspeccién de Trabajo y Judicatura para
agilizar la persecucion de los delitos contra la salud de los trabajadores. La Fiscalia debe
seguir los delitos contra la salud de los trabajadores, al igual que deberia fomentarse la
especializacion de los jueces en este tipo de delitos.

Servicio Técnico de Asistencia Preventiva.

Secretaria Regional de Salud Laboral y Medio Ambiente de
U.G.T. de Castillay Leodn.
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= El pasado 5 de noviembre se publicaba

EXPOS I C I O N A en el Boletin Oficial del Estado el Real Decreto
1311/2005, aprobado el 4 de noviembre, sobre

la proteccion de la salud y la seguridad de los

VI B RAC I O N ES trabajadores frente a los riesgos derivados o
que puedan derivarse de la exposicion a

~ vibraciones mecanicas, mediante el que se

M ECAN I CAS procede a la transposicion al derecho espariol
del contenido de la Directiva 2002/44/CE, del

Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de

junio, sobre las disposiciones minimas de seguridad y salud relativas a la exposicion de los
trabajadores a los riesgos derivados de los agentes fisicos (vibraciones).

El contenido de la directiva ya fue objeto de exposicion en un “Objetivo O” anterior (“Tema de
Interés” del Boletin n°® 9 de octubre-2004), por lo que a continuacién comentaremos las diferencias
en estructura y contenido, que supone el texto del Real Decreto, con respecto al de la Directiva.

El Real Decreto consta de ocho articulos, una disposicion adicional, una disposicion
transitoria, una disposicion derogatoria, dos disposiciones finales y un anexo.

En el apartado 2 del articulo 3, valores limite de exposicion y valores de exposicion que dan
lugar a una accion, para la vibracion transmitida al cuerpo entero, se obvia la referencia al valor de
dosis de vibraciones, haciendo uso de la preferencia que ofrece el texto original de la Directiva.

También se aflade como apartado 3 de este articulo 3, el texto recogido en el apartado 2 del
articulo 10 “Excepciones”, de la Directiva, referido al calculo del valor medio de exposicion a las
vibraciones sobre la base de un periodo de referencia de 40 horas en lugar de ocho horas, siempre
que pueda justificarse que los riesgos resultantes del régimen de exposicién al que esta sometido el
trabajador son inferiores a los que resultarian de la exposicion al valor limite de exposicion diaria.

De igual forma, se afade como apartado 4 al articulo 5, “Disposiciones encaminadas a evitar
0 a reducir la exposicion”, el texto recogido en los apartados 1 y 3 del articulo 10 “Excepciones”, de
la Directiva, referido a la aplicacion en los sectores de la navegacion maritima y aérea, en lo que
respecta a las vibraciones transmitidas al cuerpo entero.

El articulo 8 “Vigilancia de la salud”, en su apartado 1, afiade un parrafo al texto original del
mismo parrafo y articulo, que la Directiva titula “Control de la salud”, contemplando la situacién en
que no pueda garantizarse el respeto del valor limite de exposicidén, en la que el trabajador tendra
derecho a una vigilancia de la salud reforzada, que podra incluir un aumento de su periodicidad.

La disposicion adicional unica, “Informacion de las autoridades laborales”, para dar
cumplimiento a lo dispuesto por la Directiva en el apartado 4 de su articulo 10, “Excepciones”,
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establece la transmision por la autoridad laboral al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, cada
cuatro afnos, de la lista de excepciones aplicadas, indicando las circunstancias y razones precisas
que fundamentan dichas excepciones.

La diferencia mas significativa, en cuanto a contenido, en la transposicion del texto de la
Directiva, la establece el Real Decreto al contemplar el periodo transitorio de aplicacion.

La disposicion transitoria unica, “Normas transitorias”, establece un periodo transitorio de
aplicacion de las obligaciones previstas en el articulo 5.3, cuando se utilicen equipos de trabajo
puestos a disposicion de los trabajadores antes del 6 de julio de 2007, que no permitan respetar los
valores limite de exposicion (habida cuenta de los ultimos avances de la técnica y/o de la puesta en
practica de medidas de organizacion), de tres afios a partir del 6 de julio de 2005, sin agotar los
cinco anos que como maximo disponia la Directiva. Igualmente, en el caso particular de los
equipos utilizados en los sectores agricola y silvicola, el periodo de transicién de aplicacion sera de
seis afnos a partir del 6 de julio de 2005, sin disponer del maximo de nueve afnos contemplado en
la Directiva.

No obstante, en esta misma disposicion transitoria, se deja abierta la posibilidad de prorrogar
los plazos establecidos, en los términos contemplados en la Directiva, en funcién de los estudios
técnicos especializados en materia de vibraciones mecanicas, teniendo en cuenta el estado de la
técnica y la experiencia obtenida en otros Estados, que encomienda al Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo, como 6rgano especializado de la Administracion General del
Estado, en el ejercicio de su funcién de investigacion, estudio y divulgacion en materia de
prevencion de riesgos laborales de conformidad con el articulo 8 de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de prevencion de riesgos laborales, realizar antes del 31 de diciembre de 2007.

Como es habitual en la estructura de los reales decretos de desarrollo del articulo 6 de la Ley
de 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencién de riesgos laborales, y de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 5.3 del Reglamento de los servicios de prevencion, aprobado por el Real Decreto
39/1997, de 17 de enero, la disposicidn final primera encomienda al Instituto Nacional de Seguridad
e Higiene en el Trabajo, elaborar y mantener actualizada una guia técnica de caracter no vinculante,
para la evaluacion y prevencion de los riesgos derivados de la exposicion a vibraciones mecanicas.

Finaliza el Real decreto, con la disposicién final segunda, “Facultad de desarrollo”, por la que
autoriza al Ministro de Trabajo y Asuntos sociales, previo informe de la Comision Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo, a dictar cuantas disposiciones sean necesarias para la
aplicacion y desarrollo de este Real decreto, asi como para incorporar al anexo las adaptaciones de
caracter estrictamente técnico adoptadas por la Comision Europea, conforme a lo dispuesto en los
articulos 11 y 12 de la Directiva.

SERVICIO TECNICO DE ASISTENCIA PREVENTIVA.
U.G.T. — Castilla y Leon
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e En la ultima semana de noviembre se
celebr6 en Salamanca un Congreso
Regional de Prevencion de Riesgos
Laborales en la Administracion Publica.
Durante este Congreso, en el que participo
la Unién General de Trabajadores, se
critico la politica de prevencion de riesgos
laborales de la Junta asegurando "que
como otros muchos temas, parece que
unicamente tiene que servir para el
lucimiento publico de sus responsables

e La siniestralidad laboral (con mas de diez
muertos en la provincia de Avila, segin los
datos de los sindicatos); la precariedad

laboral (con solo el 8% de los contratos

indefinidos frente al 92% de los contratos

exceso de subcontratas, ha generado un
ambiente de preocupaciéon entre los
representantes sindicales, U.G.T., de la
provincia de Avila, que a partir del mes de

septiembre ha superado cotas Fisica SUCiEdad T
s o E

impensables. Este hecho ha llevado a los .~ FISICAYSOCIEDAD.ES

o

sindicatos a convocar una manifestacion
para el dia 30 de noviembre, en la

que pediran soluciones a las
administraciones responsables.

ACTUALIDAD LEGISLATIVA

— RESOLUCION de 21 de noviembre de 2005, sobre la inspeccion y control por riesgos
inherentes al transporte de mercancias peligrosas por carretera.

— RESOLUCION de 3 de noviembre de 2005, por la que se dictan instrucciones a las mutuas
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social en relacién
con aspectos contables del procedimiento de adaptacion a lo establecido en el Real
Decreto 688/2005, de 10 de junio y se regulan los procedimientos comprobatorios a realizar
en orden a la emisién de los preceptivos informes establecidos en el citado Real Decreto.

— REAL DECRETO 1311/2005, de 4 de noviembre, sobre la proteccion de la salud y la
seguridad de los trabajadores frente a los riesgos derivados o que puedan derivarse de la
exposicion a vibraciones mecanicas.



www.uc3m.es
www.uniovi.es
www.fisica y sociedad.es
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www.mtas.es/insht/legislacion/tl_todos.htm#2005
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PREGUNTA:

Estimados compaferos, me pongo en contacto con vosotros para comunicaros la “insdlita”
forma de reducir la siniestralidad en mi empresa.

Consiste simplemente en no notificar los accidentes de trabajo a la Autoridad Laboral. Es
muy sencillo, un trabajador se accidenta y no se comunica. Claro la duda surge inmediatamente,
¢,cOMo no se comunica si existe una baja por accidente de trabajo? ;acaso la empresa quiere verse
las caras constantemente con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social? evidentemente no. La
solucion es muy sencilla, no se da de baja al trabajador, se le cambia de puesto de trabajo, en
ocasiones simplemente acude a la empresa para estar sentado en una silla y en otras directamente
ni siquiera acude al trabajo, y ya esta. Todo perfecto, no hay bajas, no comunico los accidentes, no
hay accidentes en mi empresa, somos los mejores.

Todo esto me parece un poco extrafno, no sé como atajarlo. Si podéis darme una orientacion
os estaria muy agradecido. Gracias de antemano.

RESPUESTA:

Lo primero devolverte el agradecimiento por haber realizado tu consulta a través de este
medio. Lo segundo decirte que no es una situacion extraia, desgraciadamente se produce cada vez
con mayor asiduidad (sobre todo en grandes empresas que cuenten con servicio médico de
empresa). Es ilegal y perfectamente denunciable ante la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

Vayamos por partes. El concepto de accidente de trabajo aparece definido en el articulo 115
de la Ley General de la Seguridad Social, textualmente establece lo siguiente:

1. Se entiende por accidente de trabajo toda lesion corporal que el trabajador sufra con
ocasion o por consecuencia del trabajo que ejecute por cuenta ajena.

El accidente puede ser de dos tipos: sin baja médica, o con ella.

En el primer caso, se trata de una lesién que aunque requiera asistencia médica no impide al
trabajador seguir trabajando. En este caso, el empresario tiene la obligacion de comunicar el
accidente a su entidad gestora a través de una “relacion mensual de accidentes sin baja médica”.

En el segundo caso se trata de accidentes que requieren asistencia sanitaria y ademas,
impiden al trabajador incorporarse a su puesto de trabajo. En este caso la empresa tiene la
obligacion de notificar telematicamente® el accidente a su entidad gestora, a través de un modelo
establecido al efecto. Esta notificacion debe realizarse dentro de los 5 dias a contar desde que se
produce el accidente. Si el accidente es grave, muy grave o mortal o bien afecta a 4 o mas
trabajadores, ademas de la notificacién la empresa debe comunicarlo a la autoridad laboral antes de

1 Comunicacion electrénica a través del sistema Delt@.
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que transcurran 24 horas ( a través de fax, teléfono, telegrama, etc) al objeto de que la Inspeccién
de Trabajo lo investigue.

La notificacion de los accidentes de trabajo, con baja o sin ella, es obligatoria (art. 23.3
LPRL).

Aparte de la notificacion, la empresa debe investigar las causas que generaron el accidente
con el fin de eliminarlas (art. 16.3 LPRL).

La razoén por la que tu empresa no expide bajas médicas, responde a:

Aquellas empresas cuyos indices de Incidencia® superan la media del sector, son objeto de
especial atencion por la Autoridad Laboral. Anualmente la Administracion desarrolla programas de
seguimiento de la accidentalidad de estas empresas, que son ejecutados por la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social. La no comunicacion de accidentes supone reducir ficticiamente los Il,
con lo que la empresa quedaria fuera de estas campafas de seguimiento.

De un accidente de trabajo pueden derivarse responsabilidades (administrativas, civiles e
incluso penales) para la empresa. La no comunicacion impide que se desencadenen posibles
responsabilidades, y en consecuencia, es un obstaculo a la defensa de los intereses de los
trabajadores.

En los ultimos afos se ha creado una nueva cultura de las Organizaciones que ha impulsadc
nuevos modelos de gestién cuya finalidad es la excelencia. Dentro de ellos esta la Gestion Etica y
Socialmente Responsable de las empresas. Entre los compromisos que la Organizacion debe
mantener con su personal se establece el cumplimiento estricto de la normativa de prevencion de
riesgos laborales. Que duda cabe que si la empresa detenta elevados indices de siniestralidad,
dificilmente obtendra el certificado de “empresa socialmente responsable”.

Volviendo al caso concreto de tu empresa, la adscripcion del trabajador a un puesto
compatible con su estado de salud en tanto recupere su capacidad de trabajo, es ilegal por cuanto
de trata de una medida que la legislacion contempla tan so6lo en una situacion:

“Cuando se trata de mujeres embarazadas o en periodo de lactancia cuyos puestos de
trabajo son incompatibles con su estado de gestacion, pudiendo poner en peligro la salud de la
madre o del feto. En esto casos, la adscripcion a otro puesto de trabajo debe realizarse conforme al
articulo 26 LPRL”".

Pon lo tanto, la unica forma que tienes de atajarlo es presentando una denuncia a la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, al objeto de que la empresa sea sancionada
administrativamente por incumplimiento de los articulos 16.3, 23.1 €) y 23.3 LPRL.

2 indices de Incidencia: n° de accidentes de trabajo con baja ocurridos por cada 1.000 trabajadores
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EL EXPERTO OPINA

El articulo 16.3 de la Ley 31/1995, de 8 de
LA noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales
(L.P.R.L.), obliga al empresario a investigar los hechos

|NVEST|GAC|C’)N que hayan producido un dafio para la salud de los

trabajadores, a fin de detectar las causas de estos

DE ACCIDENTES hechos.

Si nos quedamos en lo estrictamente legal
podemos deducir el corto alcance de la obligacion, tanto desde el punto de vista preventivo como
del punto de vista legal. Investigar solo los accidentes que producen dafios en los trabajadores es
obviar multitud de accidentes e incidentes que pueden revelarnos condiciones de trabajo inseguras.

El nuevo enfoque en la prevencion de riesgos que se introduce con la L.P.R.L. exige que la
actuacion de la empresa, en cuanto a la proteccién del trabajador de los riesgos presentes en su
puesto de trabajo, desborda el mero cumplimiento formal de un conjunto determinado de normas.

Entre los elementos basicos que forman este nuevo enfoque preventivo se encuentra el
control de la efectividad del conjunto de medidas de accion preventiva que se desprenden de las
diferentes evaluaciones de riesgos.

Dentro del citado control de la eficacia cabe destacar la investigacion de accidentes (en
cualquiera de sus tipos: de linea, especializada y exterior), que podemos definir como la técnica
utilizada para el analisis en profundidad de un accidente laboral acaecido, a fin de conocer el
desarrollo de los acontecimientos y determinar el por qué han sucedido.

Atendiendo a esta definicion se deducen varios objetivos:

— Directos: conocimiento de los hechos sucedidos y deduccion rigurosa de las causas
que los han producido.

— Derivados: eliminacion de causas para evitar acontecimientos similares vy
aprovechamiento.

El procedimiento de investigacion debe ser una técnica convenientemente estructurada para
que los resultados que arroje sean totalmente fiables. Para ello se puede dividir el proceso en dos
fases:

1. Fase de datos:
> Recopilacion de datos. Este proceso consistente en la recogida de la informacién que

permita deducir lo realmente ocurrido en el accidente debe hacerse siguiendo las
siguientes pautas:
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— La investigacion debe realizarse “in situ”, siempre que sea posible.

— Reconocer el puesto de trabajo en profundidad.

— Cuando sea posible se deberan tomas fotografias o esquemas.

— Entrevistar a los testigos individualmente de forma que se consiga de cada testigo
una version cronologica de los hechos completa.

— Aclararemos las dudas que nos resulten necesarias.

> Integracién de datos: para conseguir comprender el desarrollo de un accidente es
necesario que exista una valoracion de toda la informacion obtenida. Este proceso
deductivo, auque es subjetivo, debe seguir es siguiente esquema:

— Concretar las distintas posibilidades de desarrollo del accidente.

— Analizar cada posibilidad de forma independiente cotejando cada dato con los
posibles desarrollos de accidente.

— Separar y anotar en cada caso la informacién discordante, valorando la fiabilidad
de los datos discordantes.

— Concluir la forma de mayor probabilidad.

Al final de esta fase se debe obtener una descripcidon del accidente que sea lo mas fidedigna
posible con los hechos reales.

2. Fase de causas:

» Determinacion de las causas: este apartado consiste en la obtencién de todas las
causas posibles de los hechos deducidos como respuesta a la pregunta ¢;por qué
sucedi6? Para esta determinacién se debe seguir una serie de criterios para fijar si una
respuesta es admisible 0 no como causa del accidente:

— Las causas deben ser siempre agentes, hechos o circunstancias realmente
existentes en los acontecimientos.

— Solo se consideraran como causas los motivos demostrados y nunca los apoyados
€en meras suposiciones.

> Seleccion de las causas principales: si se ha sido riguroso en las fases anteriores
deberemos escoger, entre todas las causas, aquellas que tienen una trascendencia
decisiva por la importancia preventiva que supondria su eliminacion. Se debera atender a
los siguientes criterios de seleccion:

— Las causas principales deben ser aquellas sobre las que pueda actuarse para su
eliminacion.

— Debemos buscar causas cuya eliminacion individual evite el riesgo o lo evite, al
menos, en un tanto por ciento elevado de los casos.
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» Ordenamiento de las causas: esta subfase es la definicidon concreta de las causas,
agrupando sus posibles formas de expresion y su encuadramiento, conforme a un criterio
de prioridad cronologico-preventiva.

El procedimiento se puede resumir en tres pasos:

1. Reunir en apartados comunes las causas que se refieran a un mismo concepto
(agente material, operacién, acto humano, etc).

2. Recoger las causas resultantes en un orden determinado

3. Determinar y recoger las medidas correctoras que eliminarian cada causa.

El informe de Investigacién de Accidente es el soporte documental utilizado para recopilar y
transmitir la informacion resultante de la investigacién del caso. Este debe ser lo suficientemente
amplio para recoger la maxima informacion posible, debe ser ordenado para que pueda ser
interpretado por terceros y debe ser objetivo, eliminando todo tipo de interpretaciones personales
subjetivas.

Los objetivos que se deben desprender de su contenido son lo siguientes:

— lIdentificar los elementos del accidente.
— Describir los acontecimientos.

— Analisis de la investigacion.

— Medidas de prevencion.

— Conclusiones deducidas en cada caso.

Existen diferentes modelos de investigacion de accidentes, nosotros proponemos que sea
cual fuese el modelo utilizado nunca faltaran los siguientes elementos:

1. Identificacion: datos imprescindibles (fecha, hora, lugar del accidente, consecuencias
humanas y materiales, nombre del investigador, personal consultadas, mediciones,
etc).

2. La conclusion de la encuesta: en la que se incluira una descripcion del trabajo que se
estaba realizando, una descripcion del accidente e toda informacion trascendente que
consideremos oportuna.

3. Las causas principales (del riesgo, del suceso y de las consecuencias) y medidas
correctoras que se desprendan.

4. Las conclusiones que permitan dar un juicio al investigador.

5. Anexos: informacion aclaratoria no trascendente.

Como deciamos al principio de estas lineas la empresa esta obligada a investigar los hechos

que hayan producido un dafio en la salud de los trabajadores con el objeto de definir las causas y
poder establecer medidas de prevencion que eliminen o reduzcan el riesgo causante del accidente.
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Al margen de esta obligacion empresarial en el articulo 36.2 apartado c) se estable la facultad
de los Delegados de Prevencion para investigar las causas de los dafios producidos en la salud de
los trabajadores.

Esta facultad, a todas luces importantisima, debe ser ejercida por los Delegados de
Prevencion siempre que existan dafos en la Salud de los Trabajadores y siempre que ocurran
incidentes graves que hayan podido producir dafos graves en los trabajadores.

Es necesario que el Delegado disponga de herramientas que le posibiliten ejercer esta
facultad. En numerosas ocasiones la investigacion realizada por los Delegados de Prevencion
puede resultar fundamental para salvaguardar los derechos de los trabajadores accidentados y para
prevenir futuros accidentes de trabajo. Es por esta razén por la que no nos cansaremos de repetir a
todos los Delegados de Prevencion que investiguen todos los accidentes que se produzcan en sus
empresas. De una buena investigacion se pueden desprender numerosas conclusiones que
resultaran tanto mas utiles cuantos mas agentes implicados en la relacién laboral hayan intervenido
en su realizacion.

SERVICIO TECNICO DE ASISTENCIA PREVENTIVA.

U.G.T. — Castilla y Leén.
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La actividad de la empresa es de Limpieza Industrial en una fabrica de montaje vehiculos. Hay
varios comités de seguridad y salud en la empresa debido a los diferentes sectores de actividad.

El comité de seguridad y salud lleva constituido varios afios, practicamente desde que entré en vigor
la Ley de Prevencién. Las reuniones son periédicas, cada tres meses. Si durante ese periodo surge
algun tema importante que pueda afectar de forma clara a la seguridad y salud de los trabajadores
se ha convocado una reunion extraordinaria sin ningun problema por ninguna de las partes.

Los problemas principales que nos afectan son los trastornos musculo-esqueléticos. Aunque la
Mutua nos atiende bien y no deriva estas enfermedades a la Seguridad Social como ocurre en otras
empresas, este sigue siendo un problema que no se termina de solucionar y que genera numerosas
bajas laborales. Otros problemas que nos afectan son dolores de cabeza y problemas derivados de
las propias maquinas de la empresa donde prestamos nuestros servicios.

Nos hemos dado cuenta, como deciamos antes, que los problemas musculo-esqueléticos son los
qgue con mas frecuencia se producen en nuestra actividad. Esto es debido a que la Ergonomia (no
en la empresa principal) es la gran olvidada por aquellos que realizan la prevencién de riesgos en
nuestra empresa. Por ello desde el sindicato intentamos ofrecer toda la informacion y la formacién
gue nos sea posible en torno a estos temas. Si la empresa no hace nada para erradicar las
condiciones de trabajo poco o nada ergondmicas, nosotros tenemos nos vemos en la obligacion de
informar y formar a nuestros companeros sobre |la forma de prevenir, desde las buenas practicas de
trabajo, los trastornos musculo-esqueléticos.

Asi nuestro principal objetivo es eliminar de la empresa los trastornos que padecemos para que
tanto los que nos encontramos trabajando en estos momentos como los posibles trabajadores que
puedan hacerlo posteriormente encontremos una condiciones de trabajo seguras.

Tras el tiempo que llevamos trabajando tras este ambicioso proyecto el consejo que podemos dar a
todos los comparfieros es que nunca consideren que un problema es pequefo y que por esa razén
no hagan nada. Hay que considerar todos los problemas como muy importantes, intentar por todos
los modos implicar a la empresa para que adopte cuantas medidas sean necesarias para atajar el
problema detectado.
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